A AWITTES

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si
in temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza
urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor gi
demnitdtilor publice, pentru modificarea §i completarea Legii nr.
144/2007 privind infiinfarea,organizarea §i functionarea Agenfiei
Nationale de Integritate, precum §i pentru modificarea §i completarea
unor acte normative, initiatd de domnul senator USR Cosmin-Marian
Poterag impreund cu un grup de parlamentari USR (PIx. 200/2021).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare amendarea
Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea funcfiilor §i
demnitdfilor publice, pentru modificarea s§i completarea Legii nr.
14472007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum §i pentru modificarea §i completarea



unor acte normative, cu modificdrile si completdrile ulterioare, vizand,
in principal, urmétoarele:

- includerea in categoria de persoane care au obligatia de a
depune declaratia de avere si de interese, a functionarilor contractuali
care exercitd atributii de conducere si control;

- extinderea interdictici de 3 ani de ocupare a unor func1;11 in
institufii publice, care implicd exercitarea, prin contract sau prin
delegare, a oricaror atributii de control sau de conducere intr-o institutie
publicd, in cazul constatdrii, in conditiile legii, a existentei unei situatii
de incompatibilitate sau a unei situatii de conflict de interese, precum si
aprobarea exceptillor de la regulile generale privind termenele si
conditiile prescriptiei prevazute in dreptul comun.

II. Observatii

1. Apreciem cd renuntarea la sintagma ,cu excepfia celor
electorale” poate afecta dreptul de a fi ales, drept fundamental
reglementat de art. 37 din Constitutia Romdniei iar in acest context,
renuntarea la mentiunea ,,eligibild” ar conduce la aceeasi confuzie cu
care s-a confruntat jurisprudenta anterior clarificirii aduse de Curtea
Constitutionale.

Astfel, prin Decizia nr. 418/2014", in virtutea rolului sau de garant
al suprematiei Constitutiei stabilit prin art. 147 alin. (1) din Legea
Jfundamentald, Curtea Constitutionald a formulat o interpretare dat fiind
domeniu fundamental al statului de drept — ocuparea functiilor eligibile
la care se referd art. 25 alin. (2) din Legea nr. 176/2010.

Astfel, din considerentele Deciziei anterior amintite, rezultd faptul
cad ,pentru a corespunde exigentelor de claritate, precizie si
previzibilitate, Curtea constatd cd prevederile art. 25 alin. (2) teza a
doua din Legea nr. 176/2010, in partea referitoare la ,, aceeasi functie”,
trebuie interpretate in sensul voingtei legiuitorului de asigurare a
integritdtii in exercitarea functiilor publice, inclusiv prin stabilirea
unor interdictii §i aplicarea unor sanctiuni in cazul persoanelor cu

! referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 25 alin, (2) teza a doua si art. 26 alin. (3) din
Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, a art. 75 lit. b} din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali si a art. 46 alin. (1) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001



privire la care s-a constatat incdlcarea regimului incompatibilitdtilor
sau conflictului de interese’™. Prin urmare, pentru a pune dispozitiile
legale in discutie in acord cu prevederile Constitutiei dar si pentru a
corespunde vointei reale a legiuitorului, Curtea Constitutionald a decis
cd sintagma ,,aceeasi functie”din cuprinsul art. 25 alin. (2) teza a doua
din Legea nr. 176/2010 nu poate primi nicio altd semnificatie decat
aceea cd notiunea ,,aceeasi” din cuprinsul sdu se referd la oricare dintre
functiile eligibile prevazute de art. 1 din Legea nr. 176/2010.

2 ,37. Astfel, plecdnd de la premisa cd intenjia legiuitorului a Jost aceea de a sanctiona persoanele cu privire la
vreo diferentd intre tipul functiilor elective definute, Curtea constatd cd atribuirea pentru sintagma "aceeasi
Junctie” a infelesului unic de funcfia care a generat starea de incompatibilitate sau conflict de interese este de
naturd sd lipseascd de eficacitate norma juridicd respectivd, contrar spiritului Legii nr. 176/2010.

38. In acest context, Curtea refine cd importania §i necesitatea reglementdrilor in materia combaterii corupfiei
§i promovdrii integritdfii in sectorul public, in cadrul sistemului normativ national, sunt cunoscute §i acceptate,
aceste reglementdri reprezentdnd rdspunsul la o cerintd reald a societdfii romdnesti §i 0 componentd de bazd a
dialogului Romdniei cu partenerii sdi europeni, in cadrul procesului de evaluare a modului de indeplinire a
obligatiilor asumate de aceasta ca stat membru al Uniunii Europene. In jurisprudenia sa (a se vedea, de exemply,
Decizia nr. 1.412 din 16 decembrie 2008, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 158 din 13
martie 2009, sau Decizia nr. 1.082 din 8 septembrie 2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
659 din 3 octombrie 2009), Curtea a statuat, printre altele, cd din rafiuni de prevenire a faptelor de corupfie de
cdtre anumite categorii de personal, anume individualizat, legiuitorul este liber sd instituie in sarcina acelui
personal obligafii suplimentare, tocmai in considerarea activitdlii pe care acesta o desfigoard, activitate de o
anumitd naturd §i importantd.

39. Or, in interpretarea potrivit cdreia o persoand cu privire la care s-a constatat starea de incompatibilitate
sau conflictul de interese poate ocupa o altd functie eligibild decdt cea care a generat starea de incompatibilitate
sau conflictul de interese, textul legal este in mod vadit contrar semnificafiei avute in vedere de legiuitor, care, prin
Legea nr. 176/2010, a wrmdrit asigurarea integritdfii §i transparenfei in exercitarea tuturor funcfiilor §i
demnitdfilor publice si al cdrei scop este acela de a sancfiona persoana in cauzd prin stabilirea interdictiei de a
mai ocupa oricare dintre functiile eligibile.

40. De asemenea, a accepta interpretarea conform cdreia unei persoane cowstatate a fi in stare de
incompatibilitate sau conflict de interese ii este interzis sd mai ocupe doar functia care a generat starea de
incompatibilitate sau conflictul de interese, putdnd, in schimb, ocupa orice altd functie eligibild, ar pune, praciic,
la tndemdna categoriilor de persoane vizate de Legea nr. 176/2010 un procedeu extrem de simplu de eludare a
legii si a aplicabilitdtii sanctiunilor instituite de aceasta, aspect de neconceput intr-un stat de drept.

41. Pe cale de consecinid, pentru a integra prevederile art. 25 alin. (2) teza a doua in litera si spivitul Legii nr,
176/2010, astfel incdt acestea sd corespundd voinfei reale avute de legiuitor la momentul adoptdrii lor, confinutul
acestora trebuie interpretat in sensul c¢d odatd constatard definitiv existenta unei stdri de incompatibilitate sau
conflict de interese, persoana in sarcina cdreia aceastd stare a fost stabilitd decade din dreptul de a mai ocupa
orice altd functie eligibild, prevdzutd de art. 1 din lege, pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului. Curtea
menfioneazd cd, in litera §i spiritul legii, poate subzista doar interpretarea potrivit cdreia o persoand care a
ocupat, spre exemplyu, funcfia de consilier local sau judejean si cu privire la care s-a constatat starea de
incompatibilitate sau incalcarea regimului privind conflictul de interese nu mai poate ocupa, pe o perioadd de 3
ani de la incetarea mandatului, nicio altd functie eligibild (spre exemply, senator, deputat, primar, consilier local
etc.).

42. Curtea constatd, de asemenea, cd numai in aceastd interpretare prevederile de lege supuse controlului de
constitutionalitate sunt conforme dispozifiilor art. 16 alin. (3) din Legea fundamentald, potrivit cdruia functiile si
demnitdfile publice pot fi ocupate in conditiile legii. Intr-adevdr, Constitufia lasd la aprecierea legiuitorului
ordinar stabilirea condifiilor de ocupare a funcfiilor gi demnitdtilor publice, insd acesta trebuie sd se conformeze
cerinfelor de claritate §i precizie a normel. In acelagi timp, doar in aceastd interpretare, sintagma "aceeasi
Junctie” il poatd avertiza in mod inechivoc pe destinatarul sdu asupra gravitafii consecinfelor nerespectdrii
enunjului legal pe care il cuprinde, astfel incdt dreptul la ocuparea §i exercitarea functiilor publice eligibile sd nu
ramdnd teoretic §i iluzoriu”.
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2. Apreciem oportuni abrogarea art. 25 alin. (5) din Legea
nr. 176/201 0. Aceste dispozitii legale au fost introduse prin Legea
nr. 54/2019°, iar continutul sau -era de naturd si genereze 0 necorelare
cu dlspozmlle art. 11 din Legea nr. ]76/20] 0 sesmata la momentul
adoptarn o
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II1. Punctul de védere al Gﬁvernulu‘i

Parlamentul va decide asupra oportumtatu adoptaru acestei
initiative legislative.

Cu stima,

Florin=VasileZCITU
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Domnului deputat Ludovic ORBAN

Pregedintele Camerei Deputatilor-

3 pentru completarea Legii nr. 176/2010 privirid integritatea in exercitarea functiilor §i demnititilor publice, pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, precum §i pentru modificarea 5i completarea altor acte normative




